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2.4. Методика по наблюдению за тарифами и расчету 
индекса тарифов на услуги связи

1.
Общие положения
Настоящие положения подготовлены для формирования статистических показателей по статистике индекса тарифов на услуги связи в соответствии с Государственным классификатором Кыргызской Республики «Виды экономической деятельности».

Суть статистического изучения тарифов - комплекс мероприятий, включающий отбор предприятий связи и видов сообщения, подлежащих отслеживанию за динамикой изменения тарифов и разработку методик по наблюдению за тарифами и расчету индексов тарифов на услуги связи.

Документ предназначен центральным и региональным государственным статистическим службам для рекомендаций по выборке и наблюдению за тарифами, а также на этой основе построению индексов для дефлирования доходов и расходов потребителей на услуги связи.

1.1.
Предмет статистики тарифов на услуги связи
Предметом статистики тарифов на услуги связи является наблюдение за тарифами и исчисление индекса тарифов связи.

1.2. Цель и задачи
Целью наблюдения и расчета индексов тарифов на услуги связи является определение степени изменения тарифов на услуги связи по видам. Индексы тарифов на услуги связи используются для различных видов экономических расчетов. Растущая потребность в получении такой информации определяет задачи статистики:

· наблюдение за изменением тарифов на услуги связи по видам связи;

· расчет индивидуальных и групповых индексов тарифов на услуги связи;

· анализ изменения тарифов на услуги связи.

1.3.
Нормативно-правовая база
· Закон Кыргызской Республики от 12 марта 2007 года №40 «О государственной статистике»;

· Программа статистических работ.
1.4. Система классификации и кодирования
Сбор первичной статистической информации осуществляется с использованием следующих классификаторов:

· Государственный классификатор Система обозначений объектов административно-территориальных и территориальных единиц Кыргызской Республики (СОАТЕ);

· Государственный классификатор Кыргызской Республики «Виды экономической деятельности» (ГКЭД);
· Государственный статистический классификатор продукции (товаров и услуг) (ГСКП);

· Общереспубликанский классификатор предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей (ОКПО);
· Государственный классификатор Кыргызской Республики организационно-правовых форм хозяйствующих субъектов (ГКОПФ);

· Классификатор типов предприятий (КТП).
1.5. Международные методологические разработки
При подготовке настоящих положений использовались:

· Руководящие указания в отношении принципов системы статистики цен и физического объема, ООН;
· Общая программа Европейского Союза по содействию странам - участникам СНГ и Монголии в осуществлении перехода от централизованной планируемой к современной рыночной экономике.

1.6. Основные понятия
Услуги связи - продукт деятельности по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений или сообщений по каналам электросвязи.

Тарифы на услуги связи - представляют собой систему оплаты по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений или сообщений электросвязи, получаемых предприятиями связи. Они устанавливаются по согласованию сторон в момент подписания договора о выполнении услуг по связи, либо регулируются органами законодательной власти.

Взвешивание тарифов - операции с показателями, характеризующими значения данного вида сообщения связи в общей их совокупности. В качестве весов используется доход данного вида сообщения связи за базисный период.

Индекс тарифов связи - это относительный показатель, который измеряет изменение тарифов на фиксированный набор услуг-представителей, оказываемых предприятиями связи по различным видам сообщения связи в определенный период времени.
Предприятие связи - юридическое лицо, предоставляющее услуги по электрической или почтовой связи физическим и юридическим лицам в качестве основного вида деятельности и действующие в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Виды связи - различаются в зависимости от характера предоставляемой информации и способов ее передачи. С учетом видов связи отрасль связи подразделяется на ряд подотраслей основной деятельности.
Электрическая связь - передача и прием знаков, сигналов, письменного текста, изображений и звуков или сообщений любого рода по радио-, оптической или другим электромагнитным системам.

Международная телефонная связь - телефонная связь между абонентами сети электросвязи общего пользования Кыргызской Республики и абонентами других стран.

Междугородная телефонная связь - телефонная связь между абонентами разных фиксированных местных телефонных сетей связи Кыргызской Республики (между абонентами разных населенных пунктов).
Городская и сельская (местная) телефонная связь. Обеспечивает возможность непосредственных переговоров как внутри одного населенного пункта, так и между различными пунктами страны. Городская и сельская телефонная связь взаимодействует с международной и междугородной телефонной связью.

Телеграфная связь обеспечивает передачу исходящих телеграмм, прием входящих телеграмм, обмен телеграфными сообщениями между учреждениями и организациями (абонентский телеграф).
Сотовая связь - разновидность подвижной радиотелефонной связи. Принцип действия этой системы заключается в том, что зоны приема базовых (приемо-передающих) станций подобно пчелиным сотам покрывают город (район). По мере перемещения владельца сотового радиотелефона он автоматически переключается с одной «соты» на другую.

Почтовая связь - прием, обработка, перевозка и доставка почтовых отправлений, а также экспедирование, доставка и распространение периодической печати.

Почтовые отправления - письма, почтовые карточки, бандероли и мелкие пакеты, посылки, почтовые контейнеры, печатные издания в соответствующей упаковке, переданные почтовым операторам для перевозки и передачи как внутри республики, так и за ее пределами.

Письменная корреспонденция - почтовые отправления в виде простых и регистрируемых писем, почтовых карточек, бандеролей, мелких пакетов.

Распространение печатных изданий - прием подписки, обработка заказов на печатные издания, экспедирование, перевозка и доставка печатных изданий по подписке и рознице.

2. Охват данных
Доля доходов должна охватывать не менее 50 процентов всего совокупного объема услуг связи.

2.1.
Объект статистического наблюдения
Объектом выборочного наблюдения являются тарифы на услуги по видам связи.
2.2.
Единица статистического наблюдения
Единицей статистического наблюдения являются базовые предприятия связи, оказывающие услуги связи различные по размеру (малые, средние, крупные), различных форм собственности.
2.3.
Географический охват
Индекс тарифов связи строится на республиканском уровне. Обследование охватывает территорию всех областей республики и г.Бишкек.

3.
Основные положения по статистическому наблюдению
3.1.
Инструментарий для проведения статистического наблюдения
Источником информации для сбора тарифов на услуги связи являются выборочные статистические наблюдения следующих видов связи:

· электрическая связь:

· телеграфная;
· международная телефонная;
· междугородная телефонная;
· городская и сельская телефонная;
· сотовая;
· сеть Интернета;
· почтовая и курьерская:

· почтовая.
Услуги-представители по каждому виду связи представлены в Приложении №1.

Регистрация тарифов на услуги связи производится по услугам-представителям по каждому виду связи на утвержденных бланках, разработанных отделом статистики цен Нацстаткома Кыргызской Республики. Тарифы на отслеживаемые услуги-представители регистрируются при одних и тех же условиях их выполнения и представляются предприятиями связи территориальному органу государственной статистики по месту нахождения, ежемесячно, до 20 числа текущего месяца, на бланках форм государственной статистической отчетности:

· ф. №1-тс «Отчет о тарифах на услуги электрической связи »;

· ф. №3-пс «Отчет о тарифах на услуги почтовой связи»;

· ф. №5-сс «Отчет о тарифах на услуги сотовой связи»;

· ф. №7-си «Отчет о тарифах на услуги сети «Интернета»».

Основанием для заполнения бланков служат сведения о тарифах, действовавших в отчетном месяце, содержащиеся в платежных документах по связи.

При заполнении бланков должны указываться следующие показатели:

· в графе «А» - вид связи;

· в графе «1» - тариф на услуги связи в предыдущем месяце;

· в графе «2» - тариф на услуги связи в текущем месяце;

Данные граф «1» и «2» заполняются с двумя знаками после запятой.

Тарифы на услуги-представители регистрируются при неизменных условиях их выполнения.

Реквизиты, код, почтовый адрес заполняются на основании учредительных документов, предприятиями связи.

Предприятия связи заполняют указанные бланки в трех экземплярах, из них первый и второй представляются в статистические органы области.

Специалисты территориального органа государственной статистики проверяют полноту и правильность заполнения бланков, с обязательным уточнением причин изменения тарифов.

3.1.1.
Порядок регистрации тарифов и сбора информации
Сведения о тарифах на наблюдаемые виды услуг связи представляются предприятиями один раз в месяц в срок, установленный территориальным органом государственной статистики на утвержденных бланках, разработанных отделом статистики цен Нацстаткома Кыргызской Республики. Затем эта информация  поступает на обработку в Главный вычислительный центр Нацстаткома. Регистрацию тарифов на предприятиях связи следует проводить по состоянию на 20-е число отчетного месяца. В отдельных случаях регистрация тарифов услуг связи может быть перенесена на 1-2 дня ранее. При этом день регистрации тарифов для каждого вида услуг связи должен оставаться постоянным для всех месяцев текущего года и интервал между предыдущей и последующей регистрациями тарифов на виды услуг должен быть равен календарному месяцу.

Контактная связь со специалистами предприятий связи может быть установлена с помощью письма, в котором должна содержаться просьба о предоставлении информации о тарифах. В письме должна быть четко и обоснованно изложена необходимость получения данных, подробно разъяснены цели и задачи использования и важность представляемой информации.

Информация о тарифах представляется предприятиями на бланке государственной отчетности, подписанной руководителем предприятия. В отдельных случаях она может осуществляться путем непосредственного посещения предприятий сотрудниками органов статистики.

Специалисты органов государственной статистики должны гарантировать и обеспечивать конфиденциальность информации.

Для проверки достоверности данных специалисты государственной статистики  должны периодически уточнять у сотрудников предприятий сведения о представленной ими информации о тарифах за несколько последних месяцев. При значительных изменениях тарифов специалисты предприятия одновременно с отчетом представляют подробные, обоснованные пояснения причин.

Регистрации подлежит фактическая ставка предоставляемой услуги, уплаченная наличными деньгами. Основанием для заполнения бланков служат сведения о тарифах, сложившихся за отчетный период, содержащиеся в платежных документах оплаты по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений или других сообщений связи, без учета налога на добавленную стоимость (НДС), акциза и дополнительных затрат сверх фактических тарифов или предоставления льготных услуг, которые могут приводиться в платежных документах. Если на момент регистрации оплаты по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений или других сообщений связи не осуществлялись, то в статистических бланках приводятся тарифы, по которым производились или будут производиться их оплаты по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений или других сообщений связи в ближайший ко дню регистрации день в течение отчетного месяца. 

При регистрации тарифов необходимо сохранять один и тот же перечень услуг-представителей и базовых предприятий для обеспечения непрерывности и сопоставимости информации о тарифах. Лучшим способом обеспечения сопоставимости услуг связи при регистрации тарифов является применение спецификаций услуг (характеристик). Если разновидностям услуг будет соответствовать узкое определение, то наблюдаемые услуги связи будут сопоставимы. Если определение будет несколько шире, то не будет соблюдаться точная сопоставимость. Чтобы избежать возникновения  больших отклонений, а также сократить вероятность возникновения ошибок, характеристики услуг связи интерпретируются с определенной гибкостью и должны представлять достаточно значительную часть определенной статьи.

Нерегулярность оказываемых услуг предприятиями связи по причине колебаний спроса затрудняет получение от них ежемесячных данных о тарифах. Для обеспечения непрерывности динамического ряда применяются следующие методы условного исчисления тарифов:

· использование тарифа предыдущего месяца - применяется, в основном, при краткосрочном отсутствии информации или при незначительном темпе роста (снижении) тарифов;

· использование изменения тарифов на аналогичную услугу в данном предприятии связи по другому виду сообщения связи;
· использование изменения тарифа конкретной услуги-представителя на тариф однородной по свойствам услуги данной группы.

Исключение из наблюдения услуги-представителя, приводит к пересчету сводных индексных рядов в ретроспективе за все предыдущие месяцы текущего и базисного годов. Такие пересчеты следует производить только в исключительных случаях.

3.2.
Методы статистического наблюдения
Сплошное наблюдение:

· государственная статистическая отчетность;

· Единый государственный регистр статистических единиц (ЕГРСЕ).

Несплошное наблюдение:

· выборочное обследование

В основу наблюдения за тарифами на услуги по связи положен комбинированный метод (комбинация сплошного и несплошного) статистического наблюдения. Комбинирование обоих методов статистического наблюдения имеет два аспекта: чередование во времени и одновременное их использование (часть совокупности наблюдается на сплошной основе, а часть - выборочно). На видах связи, осуществляющих свою деятельность монопольно и устанавливающих тарифы в централизованном порядке, используется сплошное (не выборочное) наблюдение. Такой метод применяется на крупных и средних предприятиях связи, где наблюдение за тарифами ведется на головных предприятиях соответствующих видов связи, а  на малых предприятиях связи используется выборочное обследование.

В базовую сеть включаются преимущественно наиболее представительные предприятия связи всех форм собственности, выполняющие как значительные объемы по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений или сообщений электросвязи, так и небольшие объемы по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений или сообщений электросвязи, имеющие относительно устойчивые связи с потребителем и осуществляющие свою деятельность на постоянной основе.
3.2.1.
Выборочное наблюдение
Выборочное наблюдение состоит из следующих элементов:

· выборка базовых предприятий;

· выборка услуг представителей по видам сообщения связи;

· выбор показателя для системы взвешивания.

3.2.1.1.
Выборка базовых предприятий
Отбор базовых предприятий должен обеспечивать репрезентативность и регулярность получения показателей на долгосрочной основе. Выборка базируется на регистре предприятий связи на данных доходов по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений или сообщений электросвязи. По предприятиям связи первоначально, выбору подлежат предприятия с наибольшими удельными весами почтовых отправлений или сообщений электросвязи. При необходимости в выборку включаются предприятия с малыми доходами по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений или сообщений электросвязи, но стабильно работающие на долгосрочной основе. Перечень базовых предприятий, включенных в наблюдение за изменениями тарифов на услуги связи, и их удельные веса, рассчитанные по данным о доходах по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений или сообщений электросвязи, представлены в Приложении №1.
3.2.1.2.
Выборка услуг-представителей
Важным принципом отбора услуг для регистрации тарифов является представительность направления (сообщения) связи. Объем и регулярность выполнения услуг по связи в выбранном направлении также являются критериями для отбора. Удельный вес отобранных для наблюдения услуг-представителей должен быть преобладающим в общем объеме услуг по связи или конкретного вида связи. Перечень услуг по связи формируется на основании данных статистической отчетности предприятий связи об оказанных ими видах услуг. Отбор конкретных услуг-представителей осуществляется специалистами по статистике на региональном уровне совместно с работниками базовых предприятий. В основу выборки положено предположение, что изменение тарифов на отобранные услуги-представители и на услуги однородной группы, не попавшие в выборку, близки по своему значению. Территориальным органам государственной статитистики предоставлено право расширять перечень услуг - представителей для регистрации тарифов, не включая его в установленный перечень, участвующий в расчете индекса тарифов.
3.2.1.3.
Выбор показателя для системы взвешивания
При расчете индекса тарифов по связи различными видами  используется система взвешивания, которая агрегирует изменение тарифов на услуги-представители, в зависимости от распределения стоимостных величин различных видов связи в общей совокупности доходов. Данные о доходах, используемые для определения весов рекомендуется брать за базисный период (предыдущий год) и ежегодно обновлять. В этом случае тарифы за текущий период сопоставляется с среднегодовыми тарифами за базисный период. При выборе в качестве базы тарифов за декабрь предыдущего года необходимо произвести корректировку годовых данных о доходах предприятий связи в сопоставимые цены с помощью поправочного коэффициента.
3.3.
Расчет среднего тарифа
Тарифы, наблюдаемые в отчетных пунктах, проверяются в зависимости от организационной формы:

· ответственными за обследование на предприятиях;

· территориальными органами государственной статистики;

· Нацстаткомом Кыргызской Республики.

Средний тариф по каждой позиции в базовом периоде является невзвешенной среднеарифметической величиной из индивидуальных цен и определяется по формуле:
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 - среднегодовая цена базового периода;  
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Средний тариф по группе или виду деятельности исчисляется по формуле средневзвешенной арифметической величины. При этом в качестве весов используются данные о доходах различных видов услуг в общей совокупности доходов или отдельной группы.

3.3.1. Расчет индекса тарифов на услуги связи
Краткосрочные (месячные) соотношения (КС) тарифов связи определяются по формуле:
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 - индекс тарифов на j-ю услугу - представитель в отчетном месяце t по сравнению с предыдущим месяцем t-1;
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Аналогично таким же образом рассчитываются долгосрочные соотношения (ДС) тарифов предыдущего и базисного периодов.

Расчет индексов тарифов связи производится на основании полученных от предприятий данных по отобранным видам связи и основан на формуле Ласпейреса:
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 - индекс тарифов видов сообщения связи между текущим периодом t и базисным периодом 0;

[image: image10.wmf]t

i

p

 - тариф вида сообщения связи i в текущем периоде;

[image: image11.wmf]0

i

p

 - тариф вида сообщения связи i в базисном периоде;

[image: image12.wmf]0

i

q

 - количество передаваемых сообщений в базисном периоде.
Данная формула может быть расписана как произведение долгосрочных соотношений (изменение) и краткосрочных соотношений (изменение) и удельного веса доходов вида сообщения связи (wi ) в общей совокупности доходов от передачи сообщений связи:
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Здесь последние два множителя - долгосрочные и краткосрочные соотношения тарифов вида сообщения связи соответственно и wi - удельный вес доходов вида сообщения (связи) i в доходах от передачи сообщений связи базисного периода, который определяется по следующей формуле:
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Полученный таким образом индекс по отдельной услуге-представителю агрегируется в группу или вид сообщения.

Индивидуальные и сводные индексы тарифов на услуги по связи всеми видами связи рассчитываются к различным базисным периодам:

· за отчетный месяц к предыдущему месяцу текущего года;

· за месяцы отчетного года к декабрю предыдущего года;

· за отчетный месяц к соответствующему месяцу предыдущего года;

· нарастающим итогом с начала отчетного года к соответствующему периоду предыдущего года.

Приложение №1

Удельные веса от доходов на услуги связи для юридических лиц

	
	Удельный вес
 

	Все виды услуг связи
	1

	
	

	Почтовая
	0,0333

	ГП «Кыргыз почтасы»
	

	
	

	Письменная корреспонденция
	0,0119

	из нее:
	

	Плата за пересылку простого письма массой до 20 гр.:
	

	-в пределах Кыргызской Республики
	0,0078

	-со странами СНГ
	0,0022

	-со странами дальнего зарубежья
	0,0018

	Денежные переводы
	0,0022

	из них:
	

	Плата за пересылку почтового денежного перевода за каждые полные 100 сом переводной суммы:
	

	-в пределах Кыргызской Республики
	0,0017

	-со странами СНГ
	0,0005

	Посылки
	0,0055

	из них:
	

	Плата за пересылку наземным транспортом от 601 до 2000 км и выше:
	

	-в пределах Кыргызской Республики
	0,0028

	-со странами СНГ
	0,0020

	-со странами дальнего зарубежья
	0,0008

	Периодические издания
	0,0137

	из них:
	

	Плата за доставку республиканских газет
	0,0137

	Электрическая
	0,9667

	ОАО «Кыргызтелеком»
	

	в том числе:
	

	Телеграфная телефонная
	0,0027

	Международная телефонная
	0,0058

	Междугородная телефонная
	0,0616

	Городская телефонная
	0,0620

	Сеть Интернета
	0,0442

	ОсОО «ЭлКат»
	

	Сотовая связь
	0,7904

	в том числе:
	

	ОсОО «Кател»
	0,0004

	ООО «Sky Mobile»
	0,0361

	ОсОО «Актел»
	0,1790

	ЗАО «Альфа Телеком»
	0,5749




























































































� Утверждена постановлением Национального статистического комитета Кыргызской Республики �от 3 октября 2003г. №28.


� По данным за 2009г.
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