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13.1. Методологическое положение по организации 
статистического наблюдения за субъектами малого и 
среднего предпринимательства

1.
Общие положения

В настоящее время при разработке наиболее эффективных и перспективных направлений государственной поддержки малого и среднего предпринимательства предъявляются повышенные требования к качеству статистической информации о его состоянии и развитии.

Настоящие положения предназначены для совершенствования статистического учета основных статистических показателей малого и среднего предпринимательства с учетом требований и новых тенденций в области системы национальных счетов.

1.1.
Цели и задачи

Цель настоящего положения - разработка системы статистических наблюдений за развитием малого и среднего предпринимательства, отвечающей потребностям рыночно ориентированной экономики и учитывающей особенности статистического учета, характерные для переходного периода.

Задача состоит в обеспечении получения качественной, объективной и полной информации от субъектов малого и среднего предпринимательства для формирования сводных данных статистическими органами.

Настоящее положение подготовлено для формирования статистических показателей на республиканском и территориальных уровнях.

1.2.
Предмет статистики малого и среднего предпринимательства

Статистика малого и среднего предпринимательства изучает количественную сторону состояния и развития субъектов малого и среднего бизнеса в неразрывной связи с их качественной стороной.

Предметом статистики малого и среднего предпринимательства является сбор и обработка статистических показателей, позволяющих проводить анализ финансово-экономической деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства всех видов деятельности, выходящий на макроэкономический анализ и систему национальных счетов.
1.3.
Основные понятия
Разработка методологии статистического учета требует четкого отнесения к той или иной категории хозяйствующих субъектов. В этом разделе даны определения хозяйствующих категорий и субъектов, подкрепленные законодательством и нормативными актами республики, а также определения показателей.
Предпринимательство определяется как инициативная самостоятельная деятельность юридических лиц или граждан, направленная на получение прибыли или личного дохода, осуществляемая на правах любой формы собственности.

Субъектами предпринимательства являются физические и юридические лица, зарегистрированные в установленном законом порядке и осуществляющие на свой риск и под свою имущественную ответственность, не запрещенную законодательством деятельность с целью извлечения прибыли вне зависимости от их организационно-правовых форм и форм собственности. ( Закон Кыргызской Республики «О защите прав предпринимателей» от 01.02.2001 №15, в редакции от 1 декабря 2008 года N249) 
Малое и среднее предпринимательство (МСП) - совокупность хозяйствующих единиц: малых и средних предприятий; крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей.
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Предприятием, как объектом гражданских прав, признается имущественный комплекс, используемый для осуществления предпринимательской деятельности (Гражданский кодекс ст. 33) от 8 мая 1996 года № 15, в редакции Законов от 12 октября 2009 года № 263.
Предприятие, как экономическая категория – экономические агенты или лица, действующие в рыночной экономике, занятые производством и (или) реализацией товаров и рыночных услуг с целью получения прибыли и ее максимизации. Под производством в рыночной экономике подразумеваются любые виды деятельности, приносящие доход независимо от того, в какой сфере они протекают – производстве товаров или в сфере оказания услуг.

Малое предприятие - один из важнейших элементов рыночной структуры. Создание малого предприятия - необходимое условие формирования конкурентной среды, создания новых рабочих мест, насыщения рынка товарами и услугами. Малые предприятия в большей
 мере, чем крупные и средние предприятия, способны быстро реагировать на изменение конъюнктуры рынка, диверсифицировать производство, осуществлять инновационную деятельность.
В соответствии с постановлениями Правительства Кыргызской Республики от 17 февраля 1998г. №78 «Об основной схеме классификатора типов предприятий» и от 29 августа 2002г. №590 «О внесении изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики от 17 февраля 1998 года №78»:
малое предприятие – хозяйствующий субъект, независимо от организационно-правовой формы хозяйствования, занимающийся предпринимательской (коммерческой) деятельностью и имеющий численность работающих в сфере производства товаров - до 50 человек, а в сфере услуг - до 15 человек.

среднее предприятие – юридическое лицо, коммерческое предприятие (кроме муниципальных предприятий), независимо от организационно-правовой формы хозяйствования, занимающееся предпринимательской (коммерческой) деятельностью и имеющее численность работающих в сфере производства товаров – от 51 до 200 человек, а в сфере услуг – от 16 до 50 человек.

Крестьянское (фермерское) хозяйство – самостоятельный хозяйствующий субъект, имеющий статус юридического лица, либо осуществляющий свою деятельность без образования юридического лица, деятельность которого основана преимущественно на личном труде членов одной семьи, родственников и других лиц, совместно ведущих производство сельскохозяйственной продукции, которое базируется на земельном участке и другом имуществе, принадлежащем членам крестьянского хозяйства на праве собственности или полученном в пользование (аренду) «Закон Кыргызской Республики о крестьянском (фермерском) хозяйстве» от 3 июня 1999г. № 47).

Физическое лицо, занятое индивидуальной предпринимательской деятельностью - гражданин, имеющий право заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Гражданским кодексом Кыргызской Республики от 8 мая 1996г. №15 статьей 58 предусмотрены случаи, когда допускается осуществление гражданином предпринимательской деятельности без государственной регистрации. 
В соответствии с  Положением  “О порядке государственной регистрации граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица в качестве индивидуального предпринимателя на территории Кыргызской Республики”, утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики от 2 июля 1998 года №404,  индивидуальные предприниматели могут осуществлять свою деятельность без регистрации в территориальных органах государственной статистики при наличии патента, в случаях, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики.

На практике, индивидуальная предпринимательская деятельность, в основном, осуществляется на патентной основе по отдельным видам предпринимательской деятельности согласно “Порядку выдачи патентов в налоговых органах”, разработанному в соответствии с частью 2 статьи 345 Налогового кодекса Кыргызской Республики и утвержденному Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 24 ноября 2009 года № 713.

В целях реализации статьи 92 Налогового кодекса Кыргызской Республики утверждена постановлением Правительства Кыргызской Республики от 26 ноября 2009 года № 719 форма (FORM STI-078 “Единая налоговая декларация для организации и индивидуального предпринимателя"), порядок ее заполнения и представления. 

Валовая добавленная стоимость исчисляется на уровне отраслей как разница между выпуском товаров и услуг и промежуточным потреблением. Промежуточное потребление включает в себя стоимость товаров и услуг, потребленных в процессе производства. Выпуск товаров и услуг представляет собой суммарную стоимость товаров и услуг, являющихся      результатом производственной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, в разрезе отраслей (видов деятельности).

Количество малых и средних предприятий. Данные разрабатываются по предприятиям, представившим отчет в органы государственной статистики, в территориальном разрезе и по отраслям экономики (по видам деятельности).

Среднегодовая численность работников списочного состава - численность работников списочного состава как работающих, так и сохраняющих формальное прикрепление к работе. Определяется путем суммирования среднемесячной численности работников списочного состава за все месяцы отчетного года и деления полученной суммы на 12.

Фонд заработной платы – это начисленная сумма вознаграждений, предоставленная наемным работникам за отработанное время (выполненную работу), а также неотработанное, но оплаченное время (например, ежегодные отпуска) в денежной или натуральной форме (с учетом налогов и других удержаний, в соответствии с законодательством Кыргызской Республики), независимо от источников финансирования, включая стимулирующие доплаты, надбавки и выплаты, компенсирующего характера, связанные с режимом работы и условиями труда работников.

К выплатам, не включаемым в заработную плату, относятся издержки работодателей, а именно, расходы на содержание жилья для работников; социальные пособия за счет средств предприятия; расходы на подготовку кадров, проведение культурно-оздоровительных мероприятий; страховые платежи (взносы), уплачиваемые за счет средств предприятия (работодателем) в фонды социального страхования, пенсионного обеспечения, медицинского страхования, занятости и другие внебюджетные фонды в пользу нанятых работников.

Число созданных рабочих мест - выражается численностью работников, которые приняты или могут быть приняты на вновь образованные в отчетном периоде рабочие места в результате расширения, реорганизации производства, увеличения сменности работы; восстановления рабочих мест; создания нового предприятии (организации)  и т.п.

В показателе «Выручка от реализации продукции, товаров, работ, услуг» отражены денежные средства, полученные предприятиями за поставленную продукцию, оказанные услуги, выполненные работы (без налога на добавленную стоимость, акциза и аналогичных обязательных платежей) как от основного, так и неосновного вида деятельности.
В показателе «Финансовые результаты предприятий» отражается прибыль (+) или убытки (-) от операционной и внеоперационной деятельности предприятий, с учетом непредвиденных доходов и расходов до уплаты налога на прибыль.
В объем произведенной промышленной продукции (товаров, услуг)  включается стоимость готовых изделий, произведенных юридическими и физическими лицами, выработанных как из своего сырья и материалов, так и из сырья и материалов заказчика, полуфабрикатов своей выработки и стоимость работ и услуг промышленного характера. Объем продукции промышленного предприятия определяется без стоимости внутризаводского оборота.
Объем промышленной продукции (товаров, услуг) определяется в действующих (фактических) отпускных ценах предприятий без налога на добавленную стоимость, акцизов и других налогов и платежей из выручки.

Наряду с учетом объема продукции (товаров, услуг) в стоимостном выражении ведется наблюдение за производством важнейших видов продукции в натуральном выражении.  В данные о производстве конкретных видов продукции включается продукция, выработанная,  как из собственного сырья и материалов, так и из неоплачиваемых сырья и материалов заказчика, предназначенная для отпуска другим  юридическим и физическим лицам, своему капитальному строительству и своим подразделениям, зачисленная в состав основных средств или оборотных активов (например, спецодежда, спецоснастка), выданная своим работникам в счет оплаты труда, а также израсходованная на собственные производственные нужды, то есть валовой выпуск. Производство продукции в натуральном выражении отражается в полном объеме, включая данные о произведенной продукции, выработанной из давальческого сырья.
Услуги – это виды деятельности, осуществляемые производителями по заказу потребителей, в процессе выполнения которых не создается новый материально-вещественный продукт, но изменяется качество имеющегося продукта или вид деятельности.

Рыночные услуги – услуги, являющиеся объектом купли и продажи, где затраты производителей покрываются за счет выручки от реализации услуг.

Объем рыночных услуг – отражает общий объем выручки от предоставления услуг, оказанных юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (физическими лицами). 

Оборот розничной торговли представляет собой стоимость проданных населению за наличный расчет потребительских товаров для личного потребления или использования в домашнем хозяйстве.

Кроме того, оборот розничной торговли включает продажу товаров физическими лицами на вещевых, смешанных и продовольственных рынках.

Оборот оптовой торговли включает продажу (перепродажу) новых и бывших в употреблении товаров розничным торговцам, промышленным, учрежденческим или профессиональным пользователям, или же другим торговым оптовым торговцам, а также лицам, действующим в качестве агентов при покупке товаров от имени таких лиц и компаний для дальнейшей перепродажи товаров.

Объемы оказанных услуг за ремонт и техническое обслуживание автомобилей, ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования представляют собой часть общего объема торговли, характеризующую продажу этих услуг.

Оборот гостиниц и других мест для краткосрочного проживания включает в себя объем выручки за предоставление места для проживания.

Оборот ресторанов, кафе, баров, столовых представляет собой  стоимость проданной населению собственной кулинарной продукции, а также покупных товаров, проданных для потребления на месте без кулинарной обработки.

Услуги транспорта включают деятельность, связанную с услугами пассажирского и грузового транспорта, деятельность туристических агентств, туроператоров и турфирм.

Услуги связи включают услуги деятельности национальной почты, курьерскую деятельность и услуги электрической связи городской и сельской телефонной сети, международной и междугородной телефонной сети, телеграфа, трансляции телевизионных программ, по обеспечению доступа к сети «Интернет», мобильной телефонной связи. 

Услуги по финансовой деятельности включают услуги финансового посредничества (деятельность банков, вексельных контор, сберегательных банков), финансовый лизинг, предоставление кредита, страхования, управление финансовыми рынками, биржевые операции с фондовыми ценностями.

Услуги по операциям с недвижимым имуществом включают услуги с недвижимым имуществом, по сдаче в аренду собственного жилого и нежилого фонда, услуги аренды без персонала, услуги по вычислительной технике и связанной с ней деятельности, услуги, оказываемые в области исследований и разработок, а также прочие услуги. 

Услуги образования включают услуги дошкольного, школьного образования, технического и профессионального среднего образования, высшего образования, деятельности вечерних образовательных школ, обучение на различных курсах для взрослых и детей, прочие образование не включенные в другие группировки.

Услуги здравоохранения и по предоставлению социальных услуг включают услуги больничных учреждений, врачебную практику, прочую деятельность по охране здоровья человека, предоставление социальных услуг, ветеринарную деятельность.

Услуги по предоставлению коммунальных, социальных и персональных услуг включают услуги по удалению сточных вод, отходов и аналогичную деятельность, деятельность в области организации отдыха и спорта, услуги по предоставлению индивидуальных услуг. 

Перевозки грузов - количество грузов в тоннах, пассажиров - число перевезенных пассажиров. Единицей наблюдения в статистике перевозок грузов является отправка, т.е. партия груза, перевозка которой оформлена договором перевозки; в статистике перевозок пассажиров - пассажиро-поездка.

Доходы от перевозок - это сумма средств, полученных субъектами малого и среднего предпринимательства за перевозку грузов (включая почту) и пассажиров  (включая багаж) во всех видах сообщений (внутригородским, пригородным, междугородным и международным).
Объем подрядных работ, выполненных собственными силами. Этот показатель отражает стоимость подрядных работ, в которую включается стоимость строительно-монтажных работ (новое строительство, реконструкция, расширение, техническое перевооружение), работ по капитальному и текущему ремонту, а также прочих подрядных работ.

Капитальный ремонт – ремонт, при котором производится смена изношенных конструкций и деталей или замена их на более прочные и экономичные, улучшающие эксплутационные возможности ремонтируемого объекта, кроме полной замены основных конструкций (стены, фундаменты, междуэтажные перекрытия).
Текущий ремонт - систематически и своевременно проводимые работы по предупреждению преждевременного износа конструкций и  инженерного оборудования.

Объем валового выпуска продукции сельского хозяйства – представляет собой сумму продукции растениеводства и животноводства в стоимостной оценке по фактическим ценам данного года, стоимости услуг, оказанных сельскому хозяйству.

В продукцию сельского хозяйства включается стоимость сырых продуктов, полученных от урожая данного года и в результате выращивания и хозяйственного использования сельскохозяйственных животных, стоимость выращивания молодых многолетних насаждений и изменение стоимости незавершенного производства продукции растениеводства от начала к концу года.
Экспорт товаров – вывоз из страны товаров отечественного производства и реэкспорт товаров иностранного происхождения.
Импорт товаров – ввоз из-за рубежа товаров иностранного происхождения, предназначенных для использования внутри республики и для реэкспорта.
1.4.
Объекты и единицы статистического наблюдения

Статистическое наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства ведется с ежеквартальной периодичностью по территории и видам экономической деятельности (отраслям). 

Объектами статистического наблюдения в малом и среднем предпринимательстве являются: валовая добавленная стоимость, количество субъектов, численность работающих; фонд заработной платы в денежной и натуральной форме и число созданных рабочих мест в течение отчетного периода; выручка от реализации продукции, работ, услуг; финансовые результаты предприятий; объемы промышленной, сельскохозяйственной продукции, подрядных работ, выполненных собственными силами (из них капитальный и текущий ремонт), объемы рыночных услуг и в том числе оборот торговли, гостиниц и ресторанов, перевозки грузов и пассажиров, а также доходы от них; экспорт, импорт товаров.
Единицами статнаблюдения являются:

· малые, средние предприятия;

· физические лица, занятые предпринимательской деятельностью;

· крестьянские (фермерские) хозяйства.

1.5.
Географический охват
Статнаблюдение за субъектами малого и среднего предпринимательства осуществляется по территории.
2.
Основное содержание методологического положения
2.1
Методологические основы и инструментарий статистического учета

Методологические основы статистического учета малых предприятий создавались и совершенствовались в соответствии с изменением законодательства Кыргызской Республики о предпринимательстве, а также с учетом изменения экономических условий развития малых предприятий.

В республике с 1990г. начала формироваться правовая основа развития кооперативов, малых и совместных предприятий (постановление Совета Министров Киргизской ССР 
от 1 ноября 1990г. №314 «О мерах по созданию и развитию малых предприятий в Киргизской ССР»; Закон Кыргызской Республики от 2 июня 1999г. №42 «О кооперации в Кыргызской Республике»; Закон Кыргызской Республики от 20 декабря 1991г. № 683 – XII «Об общих началах разгосударствления, приватизации и предпринимательства в Кыргызской Республике»).

С 1990-1996гг. в практике статистического учета вновь созданные малые предприятия, кооперативы и совместные предприятия являлись частью совокупности «малых предприятий», условно имевших небольшую численность. Кооперативы отчитывались по форме статистической отчетности № 1-КП, малые предприятия - № 1-КМЧ, а совместные предприятия – № 1-СП.
Существенные изменения в организацию статистики малых предприятий внесены принятыми Правительством Кыргызской Республики Постановлениями от 17 февраля 1998г. № 78 «Об основной схеме классификатора типов предприятий» и от 29 августа 2002г. № 590 «О внесении изменений в Постановление Правительства Кыргызской Республики от 17 февраля 1998 года № 78».

В соответствии с вышеуказанными Постановлениями Правительства Кыргызской Республики, группировка предприятий по численности работников осуществляется следующим образом:
· в сельском хозяйстве, охоте и лесоводстве; рыболовстве и рыбоводстве; горнодобывающей промышленности; обрабатывающей промышленности; производстве и распределении электроэнергии, газа и воды; строительстве - предприятия со средней численностью работающих до 50 человек относятся к малым и от 51 до 200 человек - к средним предприятиям.
· на предприятиях, занятых торговлей; ремонтом автомобилей и изделий домашнего пользования; в гостиницах и ресторанах; на транспорте и связи; финансовой деятельностью; операциями с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг потребителям; образованием; здравоохранением и социальными услугами; прочими коммунальными, социальными и персональными услугами и др. и имеющие численность работающих до 15 человек являются малыми предприятиями и от 16 до 50 человек – средними.
Группировка предприятий по общему объему оборота (производства продукции, работ и услуг) классифицируется следующим образом:

· к малым предприятиям относятся предприятия, имеющие общий объем оборота (производства продукции, работ и услуг) до 500 тыс. сомов;

· к средним предприятиям - имеющие общий объем оборота (производства продукции, работ и услуг) от 500 до 2000 тыс. сомов.

В статистике до настоящего времени в качестве критерия отнесения к типу предприятия используется в основном численность работающих.
Отнесение малых предприятий, являющихся, как правило, многопрофильными, к определенному виду деятельности осуществляется по преобладающему виду, т.е. доля которого является наибольшей в годовом объеме оборота или годовом объеме выручки за предыдущий год.
Статистическое наблюдение за деятельностью средних предприятий осуществляется на основе отраслевых (специализированных) форм статистической отчетности.
Отнесение к типам предприятий осуществляется по среднесписочной численности работающих один раз в год; для предприятий, вновь созданных в течение квартала: по среднесписочной численности работающих в отчетном периоде. Предприятие, изменяющее вид осуществляемой деятельности в течение отчетного периода, должно сохранить вид деятельности до конца отчетного года.
Валовая добавленная стоимость (ВДС), произведенная субъектами малого и среднего предпринимательства, рассчитывается с годовой и квартальной периодичностью. При оценке ВДС по видам экономической деятельности используются данные, представленные по отраслевой статистике (промышленности, сельского хозяйства, транспорта и связи, торговли, гостиницам и ресторанам, строительству). По остальным видам экономической деятельности  применяются доли малых и средних предприятий, сложившиеся в расчетах СНС и статистике финансов на базе годовых разработок.  Полученный коэффициент применяется для квартальных расчетов и для предварительных оценок. По индивидуальной предпринимательской деятельности применяется структура (доля ИПД), рассчитанная на базе годовых разработок ВВП. Расчеты ВДС носят оперативный характер и предназначены, в основном, для определения общей тенденции развития малого и среднего предпринимательства. 

При расчете валовой добавленной стоимости применяется доля промежуточного потребления, определенная исходя из сложившихся показателей при годовых разработках ВВП.

Труд и заработная плата. Учет показателей по труду осуществляется по малым предприятиям по форме №1-ФХД-МИКРО (годовая, квартальная), по средним предприятиям – по форме №1-Т (годовая, месячная).
Численность занятых индивидуальным предпринимательством определяется на основании базы ЕГРСЕ в разрезе отраслей экономики (видов деятельности) и территории.

Финансы предприятий. Разработка финансовых показателей по малым и средним предприятиям ведется: по кругу предприятий, отчитывающихся по форме № 1-Ф (квартальная) «Отчет об основных финансовых показателях деятельности предприятий и организаций», форме № 1-ФХД (годовая) «Отчет об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности предприятий (организаций)» и форме № 1-ФХД МИКРО (квартальная, годовая) «Отчет об основных показателях деятельности малого предприятия». Учет финансовых показателей ведется сплошным методом, без дорасчетов.

Сельское хозяйство. Источниками информации для расчета объема продукции малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве по категориям хозяйств являются следующие формы статистической отчетности:

· № 7-сх «Отчет о ходе уборки урожая, сева озимых и вспашки зяби»;

· № 24-сх «Отчет о состоянии животноводства»;

· №29-сх «Отчет о сборе урожая сельскохозяйственных культур со всех земель и с орошаемых земель»

· результаты выборочного обследования крестьянских (фермерских) хозяйств по урожайности сельскохозяйственных культур, продуктивности сельскохозяйственных животных, ценам реализации сельскохозяйственной продукции (1-кх, 26-сх, 2-цены). 

Объем продукции малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве равен объему продукции малых и средних сельскохозяйственных предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств.
Промышленность. Данные по объему промышленной продукции (товаров, услуг), произведенной малыми и средними предприятиями, формируются на основании отчетов по формам №1-П (месячная) «Отчет о производстве  продукции и услуг», № 1-П (годовая) «Отчет о производстве, отгрузке  продукции и услуг, использовании производственных мощностей», №1-ФХД-МИКРО (квартальная, годовая) «Отчет об основных показателях деятельности малого предприятия».

Объем продукции, произведенной индивидуальными предпринимателями, определяется на основании данных территориальных органов Государственной налоговой службы о  выданных физическим лицам патентах на осуществление предпринимательской деятельности и отчетов по форме 1-П (ИП) (месячная) «Отчет о производстве продукции индивидуальными предпринимателями», представляемых зарегистрированными в органах государственной статистики  физическими лицами, производящими промышленную  продукцию (товары, услуги).
Строительство. Данные по объему подрядных работ, выполненных малыми и средними предприятиями, формируются на основании отчетов по формам №1-КС (месячная, годовая) «Отчет о выполнении подрядных работ», №1-ФХД МИКРО (квартальная, годовая) «Отчет об основных показателях деятельности малого предприятия». 

Объем подрядных работ, выполненных индивидуальными предпринимателями определяется по числу выданных органами Государственной налоговой инспекции патентов (при этом, необходимо учесть, что количество работающих индивидуальных предпринимателей составляет приблизительно 70-80 процентов от выданных патентов, одновременно, принимается во внимание тот факт, что по одному патенту работают в среднем 2-3 человека) и объему подрядных работ, который приходится на 1 работающего (берется равным объему подрядных работ на одного работающего в малых предприятиях).
Рыночные услуги

Рыночные услуги оказывают хозяйствующие субъекты, т.е. предприятия (юридические лица) и индивидуальные предприниматели (физические лица) с основным видом экономической деятельности, осуществляющие предпринимательскую деятельность в сфере услуг, независимо от формы собственности.

Учет услуг осуществляется на момент их производства и совпадает с моментом их предоставления покупателю. Это означает, что они должны учитываться в периоде, когда они произведены, независимо от того, когда получена оплата, т.е. по методу начисления. Стоимость оказанных услуг определяется в текущих рыночных ценах, включающих НДС, акциз и другие обязательные аналогичные платежи.

В соответствии с Государственным Классификатором видов экономической деятельности Кыргызской Республики (ГКЭД) к основным видам экономической деятельности по оказанию рыночных услуг относятся торговля, ремонт автомобилей, бытовых изделий и предметов личного пользования, гостиницы и рестораны, транспорт и связь, финансовая деятельность, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг потребителям, образование, здравоохранение и предоставление социальных услуг, предоставление коммунальных, социальных и персональных услуг.

Торговля, гостиницы и рестораны. Объемы оборота малого и среднего предпринимательства формируются из объемов оборота малых и средних предприятий торговли, гостиниц и ресторанов, включая объемы оборота индивидуальных предпринимателей (физических лиц), имеющих сеть предприятий торговли и питания, а также объемы розничных продаж  индивидуальных предпринимателей (физических лиц) на всех рынках.

Учет объема оборота торговли, гостиниц и ресторанов ведется на основании методологических положений по формированию отдельных статистических показателей торговли по видам экономической деятельности, утвержденных Постановлением коллегии Нацстаткома Кыргызской Республики от 3 ноября 2010г. № 25, методикой расчета объемов продаж и услуг по объектам, принадлежащим индивидуальным предпринимателям (физическим лицам), утвержденной постановлением коллегии Нацстаткома Кыргызской Республики от 01.04. 05г. №8, методическими указаниями по организации учета объемов розничных продаж товаров индивидуальными предпринимателями (физическими лицами) на всех рынках Кыргызской Республики, утвержденными постановлением коллегии Нацстаткома Кыргызской Республики от 06.04.06г. №13 и методологических положений по оценке объемов ненаблюдаемой экономики, утвержденных постановлением коллегии Нацстаткома Кыргызской Республики от 25.05. 2009г. №30.
Статистическое наблюдение за деятельностью предприятий торговли, гостиниц и ресторанов (магазины, киоски, палатки, рестораны, кафе, бары, столовые и другие предприятии питания) осуществляется на основании государственной статистической отчетности по форме №1-торг (месячная, годовая) «Отчет об объеме продаж (услуг)» и №1-ФХД-МИКРО (квартальная, годовая) «Отчет об основных показателях деятельности малого предприятия». Кроме того, используются данные итогов переписи предприятий торговли, гостиниц и ресторанов, а также материалы выборочных обследований на всех рынках.

Для определения объемов розничных продаж на рынках индивидуальными предпринимателями (физическими лицами) в соответствии с методическими указаниями используется статистическая отчетность - форма №14- торг (квартальная) «Об объеме оказанных услуг на продовольственных, вещевых и смешанных рынках», которой предусмотрены следующие показатели: количество мест торговли, разовый сбор, стоимость одного места торговли, число торгующих лиц на рынке. Обследование проводится в серединный месяц квартала.

По данным обследования определяется выручка на одного продавца. Рассчитав по предлагаемой методике общее число торгующих лиц на данном рынке, и учитывая выручку на одного продавца, определяется общий объем оборота.

Общий объем оборота торговли, гостиниц и ресторанов формируется из различных источников: статистической отчетности по формам №1- торг, №1-ФХД-МИКРО, выборочных обследований розничных продаж на рынках индивидуальными предпринимателями (физическими лицами) и переписи предприятий торговли, гостиниц и ресторанов для расчета оценки объема оборота индивидуальных предпринимателей (физических лиц), имеющих торговую сеть. Для определения объема оборота по типам предприятий используется сводная годовая таблица №1 «Объем оборота торговли, гостиниц и ресторанов по численности работающих», которая предусматривает его распределение по типам предприятий, исходя из численности работающих в них. В квартальных разработках используется годовой удельный вес объема оборота торговли каждого типа предприятий в общем объеме.

Статистическое наблюдение за объемом рыночных услуг ведется на основании методологического положения по статистике услуг, утвержденного постановлением  коллегии Нацстаткома Кыргызской Республики от 5 июня 2006г. № 26 и определяется на основе данных государственной статистической отчетности по формам №3-услуги (месячная, годовая) «Отчет об объеме рыночных услуг» и №1-ФХД-МИКРО (квартальная, годовая) «Отчет об основных показателях деятельности малого предприятия». 
Для расчета оценки объемов рыночных услуг, оказанных индивидуальными предпринимателями (физическими лицами), используются данные итогов переписи хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги, а также материалы выборочных обследований отдельных видов услуг. Кроме того, для анализа объемов рыночных услуг, оказанных индивидуальными предпринимателями (физическими лицами), используются данные ежеквартального отчета государственной налоговой службы при Правительстве Кыргызской Республики «О деятельности предпринимателей, работающих на патентной основе».
Транспорт и связь. Статистическое наблюдение за перевозочной деятельностью  автотранспортных предприятий осуществляется по формам отчетности № 65-автом. (квартальная, годовая) «Отчет о доходах и расходах по автоперевозкам» - для основного круга предприятий, №1-ФХД-МИКРО (квартальная, годовая) «Отчет об основных показателях деятельности малого предприятия» – для малых предприятий и на основе проведения квартальных выборочных обследований - для индивидуальных предпринимателей (физических лиц), занимающихся коммерческой деятельностью. По данным выборочных обследований производится расчет показателей генеральной совокупности способом прямого пересчета. Способ пересчета состоит в том, что средняя величина показателя, найденная посредством выборки, умножается на число единиц генеральной совокупности.
Услуги связи в стоимостном выражении включают доходы, получаемые за весь объем предоставленных услуг связи потребителям (предприятиям, организациям и т. д.), а также объемы реализации услуг, предоставленных населению.

Статистическое наблюдение за услугами почтовой и электрической связи на предприятиях связи осуществляется по формам отчетности №65-связь (квартальная, годовая) «Отчет об услугах почтовой и электрической связи» и №67 - связь (квартальная, годовая) «Отчет  о технических средствах подвижной радиосвязи, услугах, количестве предоставленных Интернет каналов» - для основного круга предприятий и №1-ФХД-МИКРО (квартальная и годовая) - для малых предприятий.

Объем продукции транспорта - сумма доходов всех видов деятельности транспортных предприятий, связанных с перевозками грузов, пассажиров, включая доходы от сдачи в аренду подвижного состава, погрузочно-разгрузочных и транспортно-экспедиционных работ, обслуживания подъездных путей, эксплуатации складских помещений и т.д., выполняемых самостоятельными малыми и средними транспортными предприятиями всех форм собственности и организационно-правовых форм, а также доходы от грузовых и пассажирских перевозок автомобильного транспорта индивидуальных предпринимателей (физических лиц), оказывающих рыночные услуги.

Данные по объему продукции транспорта по малым и средним предприятиям формируются ежеквартально на основе форм №1-Ф (квартальная) «Основные финансовые показатели деятельности предприятия (организации)» - данные по объему продукции и №1-ФХД-МИКРО (квартальная, годовая) «Отчет об основных показателях деятельности малого предприятия» - данные по выручке, валовому доходу. 

Объем продукции связи определяется как сумма фактически полученных доходов за весь объем предоставленных услуг потребителям связи и прочих доходов.

Данные по объему продукции связи по малым и средним предприятиям формируются ежеквартально на основе форм отчетности №1-Ф (квартальная) «Основные финансовые показатели деятельности предприятия (организации) по основному виду деятельности и №1-ФХД-МИКРО (квартальная, годовая) «Отчет об основных показателях деятельности малого предприятия» - предоставление услуг связи на коммерческой основе и эксплуатация технических средств связи. 

Внешнеэкономическая деятельность. Источником информации для формирования статистики внешней торговли товарами малых и средних предприятий являются сведения, содержащиеся:

1) в грузовых таможенных декларациях и таможенных приходных ордерах, заполняемых декларантами при таможенном оформлении товаров. В соответствии с Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 31 декабря 2004г. № 976 «Об утверждении Инструкции о перемещении товаров и автотранспорта через государственную границу Кыргызской Республики физическими лицами» таможенное оформление товаров и автотранспорта, перемещаемых через границу республики физическими лицами, ведется в упрощенном порядке по таможенному приходному ордеру (ТПО);

2) в ежемесячной форме государственной статистической отчетности №1-В «Отчет о ввозе и вывозе продукции» (сведения об экспорте и импорте газа, электроэнергии, бункерном топливе).
2.2.
Методы статистического наблюдения

В статистической практике в настоящее время основной формой обследования является сплошное наблюдение малых и средних предприятий, построенное по отраслевому принципу – на основе специализированных форм отчетности и межотраслевому - на базе формы статистической отчетности №1-ФХД-МИКРО.

Выборочные наблюдения в настоящее время являются основой для проведения статистического наблюдения за деятельностью физических лиц, занятых индивидуальной предпринимательской деятельностью по отраслевому принципу, а также крестьянских (фермерских) хозяйств.

Наиболее целесообразным в перспективе является сочетание сплошного учета малых и средних предприятий по итогам за год  и выборочных обследований, проводимых с квартальной периодичностью. 

2.3.
Формирование регистра малых и средних предприятий

Начиная с 1997г., статистическое наблюдение за малыми и средними предприятиями охватывает только те предприятия, которые попадают под понятие «субъект предпринимательства». 

С целью формирования каталога малых и средних предприятий из совокупности предприятий, отчитывающихся по формам отчетности основного круга (№1-Т; №1-Ф) исключаются некоммерческие и муниципальные предприятия. Затем полученный массив группируется по типам предприятий.
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При формировании каталога предприятий учитывается следующее:

В круг малого и среднего предпринимательства должны входить следующие организационно-правовые формы хозяйствующих субъектов:

	
	Идентифика-ционный код

	Государственное предприятие
	12

	
	

	Хозяйственные товарищества и общества
	

	Открытое акционерное общество
	21

	Закрытое акционерное общество
	22

	Общество с ограниченной ответственностью
	23

	Общество с дополнительной ответственностью
	24

	Коммандитное товарищество
	25

	Полное товарищество
	26

	Кооператив как коммерческая организация
	31

	Сельскохозяйственный кооператив
	32

	(продолжение)
	

	
	Идентифика-ционный код

	
	

	Индивидуальные предприниматели
	

	Индивидуальный предприниматель (на основе личного труда)
	61

	Индивидуальный предприниматель (с использованием наемного труда)
	62

	
	

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	

	Крестьянское (фермерское) хозяйство (с образованием юридического лица)
	36

	Крестьянское (фермерское) хозяйство (без образования юридического лица)
	63


Не входят в круг малого и среднего предпринимательства:

	Муниципальные (коммунальные) предприятия
	14

	Некоммерческие организации
	51-58

	Филиал юридического лица
	71

	Представительство юридического лица
	72

	Предприятия, организации и учреждения следующих видов
	

	   экономической деятельности:
	

	Биржи (67.12.0)
	

	Банки (65.11.0), (65.12.1, 65.12.2, 65.12.9)
	

	Страховые компании (66)
	

	Инвестиционные фонды (из 65.23.0)
	

	Государственное управление (75)
	


· Для определения типа предприятия сливаются каталоги по формам  1-ФХД-МИКРО, и 1-Т, 1-Ф («очищенные», т.е. включающие только те предприятия, которые попадают под понятие «субъект предпринимательства»). Отнесение к типам предприятий осуществляется по среднесписочной численности работающих также один раз в год; для предприятий, вновь созданных в течение квартала: по среднесписочной численности работающих в отчетном периоде.
· После присвоения типа предприятиям, на основе «очищенных» каталогов сливаются первичные файлы с показателями форм 1-ФХД-МИКРО и 1-Ф, 1-Т.

Формирование статистических показателей, характеризующих деятельность малых и средних предприятий, осуществляется на базе каталога предприятий по следующей схеме: 
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2.
Приложение

Приложение 2.1.: Блок-схема процесса формирования сводных итогов по 
экономическим показателям в разрезе отраслей экономики

	Период
	Используемый инструментарий для формирования сводных итогов



	Число малых и средних предприятий, среднесписочная численность работающих, фонд оплаты труда по видам экономической деятельности

	1990
	ф. № 1-КП, ф. № 1-Т

	1991-1997
	ф. № 1-КМЧ; ф. № 1-СП, ф. № 1-Т

	1997-2002
	ф. № 1-МП; ф. № 1-Т

	2002-2005
	ф. № 1-МП; ф.№ 1-Т

	2006 - по настоящее

            время
	ф. № 1-ФХД МИКРО; ф.№ 1-Т 

	

	Промышленность

	1990
	ф. № 1-КП, ф. № 1-П

	1991-1997
	ф. № 1-КМЧ, ф. № 1-СП, ф. № 1-П

	1997-2002
	ф. № 1-МП; ф. № 1-П; анкета обследования

	2002-2005
	ф. № 1-МП; ф.№ 1-П; анкета обследования; ф. № 1-П (ИП)

	2006 - по настоящее

            время
	ф. № 1-ФХД МИКРО; ф. № 1-П; ф. № 1-П (ИП)

	
	

	Услуги

	1990
	ф. № 1-КП, ф. № 1-услуги

	1991-1997
	ф. № 1-КМЧ, ф. № 1-СП, ф. № 1-услуги 

	1997-2002
	ф. № 1-МП, ф. № 1 услуги, ф. № 1 услуги (инд.); выборочное обследование

	2002-2005
	ф. № 1-МП, ф. № 1-услуги;  выборочное обследование

	2006-2008
	ф.1-ФХД МИКРО, ф. № 2-услуги;  перепись хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги; выборочные обследование 

	2008- по настоящее

            время - 2010

	ф.1-ФХД МИКРО, ф. № 3-услуги;  перепись хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги; выборочные обследование

	
	

	в том числе торговля, гостиниц и ресторанов

	

	Торговля

	1990
	ф. № 1-КП, ф. № 1-торг

	1991-1997
	ф. № 1-КМЧ, ф. № 1-СП, ф. № 1-торг, ф. № 14-торг

	1997-2001
	ф. № 1-МП, ф. № 1-торг, ф. № 14-торг; выборочное обследование

	2001-2002
	ф. № 1-МП; ф. № 1-торг, ф. № 14-торг, ф. № 1-торг (инд.); выборочное обследование

	2002-2005
	ф. № 1-МП, ф. № 1-торг; ф. № 14-торг, перепись предприятий торговли, гостиниц и ресторанов; выборочные обследование на рынках

	2006 - по настоящее

            время 
	ф. № 1-ФХД МИКРО, ф. № 1-торг; ф. № 14-торг, перепись предприятий торговли, гостиниц и ресторанов; выборочные обследование на рынках 

	
	

	Строительство

	1990
	ф. № 1-КП, ф. № 1-КС

	1991-1997
	ф. №1-КМЧ, ф. № 1-СП, ф. № 1-КС

	1997-2001
	ф. №1-МП, ф. № 1-КС; анкета обследования

	2001-2002
	ф. №1-МП, ф. № 1-КС; сведения органов ГНИ о выданных патентах

	2002- 2005
	ф. №1-МП, ф. № 1-КС; сведения органов ГНИ о выданных патентах

	2006 - по настоящее

            время
	ф. №1-ФХД МИКРО, ф. № 1-КС; сведения органов ГНИ о выданных патентах

	
	

	Сельское хозяйство
	

	1992
	ф. № 14 (крестьянское)

	(продолжение)

	Период
	Используемый инструментарий для формирования сводных итогов



	1997-2002
	ф. № 1-МП, ф. № 14 (крестьянское), ф. № 7-сх, ф. № 24-сх, ф. № 29-сх; анкета обследования

	2002-2005
	ф. № 1-МП, ф. № 7-сх, ф. № 24-сх, ф. № 29-сх; анкета обследования, ф. № 2-цены

	2006 - по настоящее

            время 
	ф. № 1-ФХД МИКРО, ф. № 7-сх, ф. № 24-сх, ф. № 29-сх; анкета обследования, 

ф. № 2-цены

	
	

	Транспорт

	1991-1997
	ф. № 1-КМЧ, ф. № 1-СП, ф. № 5-з

	1997-2002
	ф. № 1-МП, ф. № 5-з, ф. № 5-ах; ф. № 1-авто (обследование)

	2002-2005
	ф. № 1 Ф, ф. № 1-ФХД, ф. № 1-МП, ф. № 5-з, ф. № 5-ах; ф. № 1-авто (обследование)

	2006 - по настоящее

            время
	ф. № 1 Ф, ф. № 1-ФХД, ф. № 1-ФХД МИКРО, ф. № 65-автом., ф. № 1-авто (обследование)

	
	

	Связь

	1991-1997
	ф. № 1-КМЧ, ф. № 1-СП, ф. № 5-з

	1997-2002
	ф. № 1-МП, ф. № 5-з, ф. № 65-связь

	2002 – 2005
	ф. № 1-МП, ф. № 5-з, ф. № 65-связь, ф. № 67-связь

	2006 - по настоящее

            время
	ф. № 1 Ф, ф. № 1-ФХД, ф. № 1-ФХД МИКРО, ф. № 5-з, ф. № 65-связь, ф. № 67-связь

	
	

	Внешняя торговля
	

	1998-2007
	ГТД, ф. № 1-В

	2008 - по настоящее

            время
	ГТД, ТПО, ф. № 1-В

	
	

	Прибыль (убыток), выручка от реализации продукции (работ, услуг)

	1990
	ф. № 1-КП

	1991-1997
	ф. № 1-КМЧ, ф. № 1-СП

	1997-2002
	ф. № 1-МП, ф. № 1-Ф, ф. № 2-Ф

	2002 – 2005
	ф. № 1-МП, ф. № 1-Ф, ф. № 2-Ф

	2006 - по настоящее 
               время
	ф. № 1-ФХД МИКРО, ф. № 1-Ф, ф. № 1 ФХД


Приложение 2.2.: Отраслевые показатели, отражаемые в формах статистической 
отчетности

	№ п/п


	Отрасль
	Показатель
	Номер 
формы
	Периодичность 
получения

	
	
	
	
	

	1.
	Все 

отрасли
	1.Среднесписочная численность работающих
	1-Т
	месячная, годовая

	
	
	
	1- ФХД - МИКРО
	квартальная, годовая

	
	
	2. Фонд заработной платы
	1-Т
	месячная, годовая

	
	
	
	1- ФХД - МИКРО
	квартальная, годовая

	
	
	3. Число созданных рабочих мест
	1-Т
	месячная, годовая

	
	
	
	1- ФХД - МИКРО
	квартальная, годовая

	
	
	4. Финансовые показатели
	1-Ф
	квартальная

	
	
	
	1 ФХД
	годовая

	
	
	
	
	

	2.
	Промышленность
	1.Объем произведенной промышленной продукции (товаров, услуг)
	1-П, 1 П (ИП)
	месячная, годовая

	
	
	
	1-ФХД - МИКРО
	квартальная, годовая

	
	
	
	
	

	
	
	2. Производство важнейших видов продукции 
	1-П, 1 П (ИП)
	месячная, годовая

	
	
	
	1-ФХД - МИКРО
	квартальная, годовая

	
	
	
	
	

	3.
	Строительство
	1.Объем подрядных работ, выполненных собственными силами

	1-КС
	месячная, годовая

	
	
	
	1-ФХД - МИКРО
	квартальная, годовая

	
	
	
	Сведения о патентах
	квартальная

	
	
	
	
	

	4.
	Услуги
	1. Объем рыночных услуг в том

     числе:
	3-услуги
	месячная, годовая

	
	
	
	1-ФХД - МИКРО
	квартальная, годовая

	
	
	
	
	

	
	
	
	итоги переписи хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги; выборочные обследование отдельных видов услуг
	

	
	
	2. Объем торговли; ремонта  

     автомобилей,  бытовых изделий 

     и предметов  личного

      пользования

	1-торг
	месячная, годовая

	
	
	
	14-торг
	квартальная, годовая

	
	
	
	1 - ФХД - МИКРО

	квартальная, годовая

	
	
	
	итоги переписи предприятий торговли, гостиниц, ресторанов
	

	
	
	
	выборочные обследование
	

	
	
	2. Объем услуг гостиниц и ресторанов 
	1-торг
	месячная, годовая

	
	
	
	1 - ФХД - МИКРО

	квартальная, годовая

	
	
	
	итоги переписи предприятий торговли, гостиниц, ресторанов
	

	
	
	
	выборочные обследование
	

	
	
	
	
	

	5.
	Сельское хозяйство
	Объем продукции сельского хозяйства
	1-ФХД-МИКРО
	квартальная, годовая

	
	
	
	7-сх
	месячная

	
	
	
	24-сх
	месячная

	
	
	
	29-сх
	годовая

	(продолжение)

	№ п/п


	Отрасль
	Показатель
	Номер 
формы
	Периодичность 
получения

	
	
	
	2-цены
	месячная

	
	
	
	анкета обследования 
	месячная, квартальная

	
	
	
	
	

	6.
	Транспорт
	Объем перевозок грузов, пассажиров
	1-ФХД-МИКРО
	квартальная, годовая

	
	
	
	65-автом
	квартальная

	
	
	
	5-ах,65-ГА,65-жел.
	квартальная, годовая

	
	
	
	1-авто (обследование)
	квартальная

	
	
	
	5-з, 1 Ф, 1 ФХД
	квартальная,  годовая

	
	
	
	
	

	7.
	Связь
	Доходы от услуг
	1-ФХД-МИКРО
	квартальная, годовая

	
	
	
	65-связь
	квартальная, годовая

	
	
	
	5-з, 1Ф, 1 ФХД
	квартальная, годовая

	
	
	
	67-связь
	квартальная, годовая

	8.
	Внешняя торговля
	Экспорт, импорт товаров
	ГТД, ТПО, 
ф. № 1-В
	квартальная, нарастающим итогом с начала года




































































� Утверждена постановлением Национального статистического комитета Кыргызской Республики �от 31 мая 2001г. №27.
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